
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567
123456789012345678901234567

新！藤本ひろしのブログ　検索窓へ　市会議員藤本博司と打ち込んでください

NO 17
　　　2008.7.10
　　　　発　　行
日本共産党岩国市委員会
岩国市山手町４－３－５（電話　22-2245）
　市会議員　藤本博司
岩国市麻里布町1-8-27
電話FAX：22-3009

（１）　　2008.7.10　　　日本共産党　藤本博司の市議会報告　　　　NO  17

　
　
　

　

６
月
議
会
報
告

小
学
生
の
医
療
費
無
料
化
に

意
見
を
述
べ
て
賛
成
し
ま
し
た

福
江
と
し
き

福
江
と
し
き

福
江
と
し
き

福
江
と
し
き

福
江
と
し
き
さ
ん
さ
ん
さ
ん
さ
ん
さ
ん

「
み
ん
な
の
県
政

を
つ
く
る
会
」

日
本
共
産
党
推
薦

８
月
３
日

県
知
事
選
挙

採
択
さ
れ
た
意
見
書

藤本ひろし議員

こ
の
た
び
の
議
会
は
、
二
月
の
市

長
選
挙
で
井
原
勝
介
さ
ん
が
わ
ず

か
１
７
８
２
票
差
で
敗
れ
て
福
田

新
市
長
が
誕
生
し
て
二
度
目
の
議

会
で
し
た
。

　
三
月
の
議
会
は
予
算
上
は
前
市

長
の
も
と
で
編
成
さ
れ
た
も
の
で

数
字
上
は
福
田
カ
ラ
ー
は
出
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
。

五
月
に
臨
時
議
会

　
五
月
に
臨
時
議
会
が
開
催
さ
れ

凍
結
さ
れ
て
い
た
庁
舎
建
設
補
助

金
が
交
付
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、

財
源
を
合
併
特
例
債
か
ら
国
の
補

助
金
に
切
り
替
え
る
補
正
予
算

が
出
さ
れ
、
共
産
党
市
議
団
と

他
２
名
、
計
６
名
が
「
国
の
や

り
方
は
理
屈
が
通
ら
な
い
」
と

反
対
し
ま
し
た
。

　
６
月
議
会
の
論
戦
は
、
福
田

新
市
長
が
「
艦
載
機
を
事
実
上

受
け
入
れ
表
明
」
し
た
こ
と
で

昨
年
分
の
再
編
交
付
金
約
４
億

１
千
万
円
を
主
な
財
源
と
し
て
、

小
学
生
の
医
療
費
を
無
料
化
す

る
新
た
な
制
度
が
始
ま
る
こ
と

を
め
ぐ
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
論

戦
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
日
本
共
産
党
か
ら
は
藤
本
議

員
と
大
西
議
員
が
登
壇
「
子
ど

も
の
医
療
費
無
料
化
の
充
実
を

一
貫
し
て
求
め
て
き
た
、
こ
の

制
度
は
大
変
よ
い
こ
と
だ
。
し

か
し
、
再
編
交
付
金
で
は
な
く

一
般
財
源
で
行
う
べ
き
」
等
意

見
を
述
べ
賛
成
し
ま
し
た
。

　
療
養
病
床
削
減
反
対

６
月
議
会
で
は
「
療
養
病
床
の

廃
止
・
削
減
計
画
の
見
直
し
な

ど
安
全
・
安
心
な
医
療
を
保
障

す
る
た
め
の
諸
施

策
を
行
う
こ
と
を

求
め
る
意
見
書
」

が
全
会
一
致
で
採

択
さ
れ
ま
し
た
。

Ｆ
Ｃ
Ｌ
Ｐ
（
空
母
艦

載
機
訓
練
）
基
地
化

反
対

　
岩
国
基
地
を
空
母
艦
載
機
の

離
発
着
訓
練
、（
夜
間
の
Ｎ
Ｌ

Ｐ
、
昼
間
の
訓
練
を
含
む
激
し

い
も
の
）
Ｆ
Ｃ
Ｌ
Ｐ
の
訓
練
基

地
に
す
る
な
と
い
う
意
見
書
も

全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

※
解
説
※
他
に
自
衛
隊
の
残
留
を
求
め
る
意
見
書
も
全
会
一
致
で

採
択
さ
れ
ま
し
た
が
、
Ｆ
Ｃ
Ｌ
Ｐ
反
対
、
愛
宕
山
へ
の
米
軍
住
宅

反
対
を
含
め
厚
木
艦
載
機
受
け
入
れ
が
一
直
線
で
は
な
い
こ
と
の

証
明
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
８
月
３
日
投
票
で
県
知
事
選

挙
が
行
わ
れ
ま
す
。

　
岩
国
で
は
二
井
知
事
に
対
し

「
国
と
一
緒
に
な
っ
て
岩
国
を
い

じ
め
、
艦
載
機
移
転
を
押
し
付

け
よ
う
と
し
て
い
る
」
と
い
う

批
判
の
声
が
強
く
あ
が
っ
て
い

ま
す
。

　
福
江
と
し
き
さ
ん
の
艦
載
機

の
岩
国
移
転
に
反
対
す
る
姿
勢

に
共
感
す
る
声
が
高
ま
っ
て
い

ま
す
。
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藤
本
ひ
ろ
し
の
一
般
質
問
か
ら

　
　
耐
震
改
修
促
進
計
画
に
つ
い
て

避難所の耐震化を問う

民
間
住
宅
の
耐
震
化
促
進
は
？

　
中
国
の
四
川
省
大
地
震

で
は
約
７
万
名
の
人
命
が

失
わ
れ
、
な
を
１
万
７
千

名
の
行
方
不
明
者
、
家
屋

の
倒
壊
は
ま
だ
正
確
な
実

態
さ
え
掴
め
な
い
と
い
う

大
変
な
被
害
で
し
た
。

　
こ
う
し
た
時

に
、
岩
手
・
宮
城

県
の
内
陸
部
で
マ

グ
ニ
チ
ュ
ー
ド

７
、
２
と
い
う
巨

大
地
震
が
、
活
断

層
が
見
つ
か
っ
て

い
な
い
地
域
で
起
き
、
た

く
さ
ん
の
方
が
犠
牲
に
な

ら
れ
ま
し
た
。
お
亡
く
な

り
に
な
ら
れ
た
方
や
被
害

を
お
受
け
に
な
っ
た
方
に

心
か
ら
お
見
舞
い
と
お
悔

や
み
を
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
た
、
現
地
で
救
助
活
動

避
難
す
る
「
避
難
所
」
の
安
全

対
策
、
耐
震
性
は
ど
う
い
う
状

況
に
あ
る
か
。
学
校
の
場
合
は

耐
震
診
断
を
行
っ
た
う
え
で
耐

震
対
策
を
年
次
計
画
を
立
て
て

実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
の
で
、
学
校
以
外
の
避
難
所

に
指
定
し
て
あ
る
、
岩
国
市
の

公
共
施
設
に
つ
い
て
耐
震
診
断

の
実
施
状
況
、
耐
震
化
の
現
状

に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。
さ

ら
に
ま
だ
未
実
施
の
施
設
に
つ

い
て
の
今
後
の
耐
震
診
断
、
耐

震
改
修
対
策
の
具
体
的
な
計

画
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
に

つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

　
一
般
市
民
の
住
ん
で
い
る
住

宅
の
耐
震
化
の
促
進
に
つ
い

て
、
岩
国
市
の
取
り
組
み
の
基

本
的
な
考
え
方
や
実
施
事
業
に

つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。
山
口

県
が
ま
と
め
た
報
告
書
に
よ
る

と
、
大
竹
断
層
（
小
方
か
ら
周

東
町
長
野
に
わ
た
っ
て
岩
国
市

を
ほ
ぼ
斜
め
に
横
断
す
る
断

層
）
が
建
物
の
全
半
壊
予
想
で

は
６
３
０
２
２
棟
の
内
２
１
４

５
４
棟
の
全
壊
と
い
う
予
想
が

出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
地
震
の
規
模
に
も
よ
り
ま
す

が
人
的
被
害
の
多
く
は
民
間
住

宅
の
倒
壊
に
よ
る
死
傷
者
が
多

最
高
３
４
万
円
の
耐
震
診
断

　
　
　
　
　
・
改
修
補
助
金
制
度
を
実
施

答
弁
要
旨

　
岩
国
市
で
作
成
し
て
い
る
耐

震
改
修
促
進
計
画
に
も
と
づ
い

て
民
間
住
宅
へ
の
耐
震
化
促
進

の
た
め
本
年
度
か
ら
、
耐
震
化

率
の
低
い
木
造
住
宅
に
つ
い
て

補
助
制
度
を
実
施
し
て
い
る
。

　
耐
震
診
断
、
耐
震
改
修
と
も

補
助
率
は
三
分
の
二
で
耐
震
診

断
は
上
限
４
万
円
。
耐
震
改
修

は
上
限
３
０
万
円
で
あ
る
。

　
建
築
士
や
事
業
者
、
建
築
関

係
団
体
と
も
連
携
を
取
り
合
っ

て
耐
震
化
対
策
を
進
め
て
ま
い

り
た
い
。

公
共
施
設
を
重
要
な
建
築
物
と
し
て
優

先
的
、
重
点
的
に
耐
震
化
を
進
め
た
い

答
弁
要
旨
　

　
岩
国
市
の
避
難
所
は
学
校
、

民
間
含
め
１
８
０
施
設
あ
る
。

こ
の
う
ち
学
校
、
民
間
施
設
を

除
き
３
３
施
設
が
「
新
耐
震
基

準
」
以
前
の
建
物
で
あ
る
。

３
３
施
設
の
内
容
は
供
用
会
館

が
１
２
施
設
、
他
市
民
会
館
、

公
民
館
な
ど
で
あ
る
が
、
耐
震

診
断
が
で
き
た
の
が
８
施
設
で

耐
震
化
は
進
ん
で
い
な
い
。

　
耐
震
診
断
を
急
ぎ
改
修
を
計

画
的
・
優
先
的
に
実
施
し
た
い
。

に
復
興
活
動
に
全
力
を

挙
げ
て
お
ら
れ
る
関
係

者
の
か
た
が
た
に
ご
く

ろ
う
さ
ま
で
す
。
と
声

を
か
け
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。　

さ
て
、
先
日
山

口
県
の
活
断
層

の
被
害
想
定
の

調
査
報
告
が
県

か
ら
発
表
さ
れ

ま
し
た
。
そ
れ
に

よ
る
と
山
口
県

内
で
大
竹
断
層

（
小
方-

小
瀬
）は
被
害
想

定
の
数
値
が
大
き
く
冬

の
早
朝
５
時
に
震
度
７

の
地
震
が
お
き
た
と
想

定
し
た
場
合
６
２
９
６

人
の
死
傷
者
が
出
る
と

い
う
予
測
だ
そ
う
で
す
。

　
避
難
所
の
耐
震
化
を
急
ぐ
べ
き

く
を
占
め
て
い
る
こ
と
が
、

阪
神
淡
路
大
震
災
の
場
合
で

も
証
明
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
　
こ
う
し
た
地
震
が
お

き
て
住
民
が
真
っ
先
に
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小
規
模
事
業
者
に
も
市
の
仕
事
を

米
軍
の
時
間
外

　
　
　
　
飛
行
が
増
大

　
軍
民
供
用
空
港
は

  

中
止
含
め
て
見
直
す
時
期

滑
走
路
の
運
用
時
間
厳
守
に

つ
い
て
の
質
問

　
米
軍
は
５
月
１
５
日
深
夜
、

６
月
３
日
、４
日
と
連
続
し
て

事
前
通
告
も
な
く
滑
走
路
を

使
用
、多
く
の
市
民
が
寝
て
い

る
頭
の
上
を
飛
行
し
ま
し
た
。

し
か
も
、
５
月
１
５
日
、
深
夜

の
飛
行
に
つ
い
て
翌
日
１
６

日
岩
国
市
か
ら
申
し
入
れ
て

い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
平
然

と
３
日
・
４
日
と
連
続
し
て
無

通
告
で
飛
行
し
て
い
る
の
で

す
。

　
ど
う
も
福
田
市
長
に
な
っ

て
か
ら
こ
う
し
た
無
通
告
飛

行
が
増
え
て
い
る
よ
う
に
思

え
て
な
り
ま
せ
ん
。
今
回
騒
音

問
題
に
つ
い
て
す
で
に
何
人
か

の
議
員
が
取
り
上
げ
て
い
ま
し

小
規
模
工
事
等
希
望
者
の

小
規
模
工
事
等
希
望
者
の

小
規
模
工
事
等
希
望
者
の

小
規
模
工
事
等
希
望
者
の

小
規
模
工
事
等
希
望
者
の

登
録
を
制
度
に
発
展
、

登
録
を
制
度
に
発
展
、

登
録
を
制
度
に
発
展
、

登
録
を
制
度
に
発
展
、

登
録
を
制
度
に
発
展
、
充充充充充

実
さ
せ
る
よ
う
求
め
る

実
さ
せ
る
よ
う
求
め
る

実
さ
せ
る
よ
う
求
め
る

実
さ
せ
る
よ
う
求
め
る

実
さ
せ
る
よ
う
求
め
る

　
建
設
業
の
許
可
を
受
け
て
い

な
い
中
小
零
細
業
者
や
個
人

が
、
あ
ら
か
じ
め
業
種
別
に
市

に
希
望
者
を
登
録
し
て
お
い
て

５
０
万
円
以
下
の
小
額
な
仕
事

が
発
生
し
た
と
き
に
、
市
が
そ

の
希
望
者
登
録
し
て
あ
る
業
者

か
ら
選
び
業
務
を
委
託
す
る
と

い
う
「
小
規
模
工
事
等
契
約
希

望
者
登
録
制
度
」
が
全
国
３
５

０
自
治
体
以
上
で
実
施
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
今
地
域
の
経
済
は
非
常
に
厳

し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
圧
倒

的
な
中
小
業
者
、
個
人
事
業
者

は
仕
事
が
な
く
倒
産
も
相
変
わ

ら
ず
高
水
準
で
続
い
て
い
ま

す
。
　
　
　
　
　
　

　
こ
う
し
た
時
に
公
が
地
域
経

済
を
活
性
化
す
る
役
割
を
少
し

で
も
お
手
伝
い
す
る
こ
と
葉
必

要
な
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　
予
算
も
か
か
ら
な
い
事
業
な

の
で
ぜ
ひ
岩
国
市
で
も
充
実
、

   

軍
民
共
用
空
港
問
題
は
、
第

一
に
安
全
性
の
面
か
ら
見
て

極
め
て
危
険
な
空
港
に
な
り

ま
す
。

　
厚
木
基
地
の
空
母
艦
載
機

が
移
駐
し
て
く
る
こ
と
に
な

れ
ば
、極
東
一
の
巨
大
な
軍
事

基
地
と
同
居
と
い
う
事
に
な

り
、国
内
で
は
例
の
な
い
極
め

て
危
険
な
空
港
と
な
る
恐
れ

が
あ
る
。

　
第
二
に
高
度
な
政
治
取
引

に
よ
っ
て
国
の
方
針
を
ね
じ

曲
げ
る
訳
で
す
か
ら
、岩
国
市

に
と
っ
て
過
大
な
、リ
ス
ク
の

あ
る
施
策
を
要
求
さ
れ
る
可

能
性
が
あ
る
。

　
第
三
に
採
算
性
か
ら
見
て
非

常
に
厳
し
い
も
の
と
判
断
で
き

る
こ
と
。第
四
に「
７
万
人
」署

名
の
情
勢
と
今
日
で
は
情
勢
が

大
き
く
違
っ
て
き
て
い
る
。
新

幹
線
「
の
ぞ
み
」
の
広
島
、
徳

山
へ
の
部
分
停
車
。
北
九
州
空

港
な
ど
相
次
ぐ
地
方
空
港
の
開

港
な
ど
空
の
便
を
巡
る
状
況
は

景
気
の
低
迷
と
合
わ
せ
一
変
し

て
い
る
。
こ
う
し
た
情
勢
の
変

化
を
正
確
に
分
析
し
中
止
を
含

め
て
再
検
討
す
る
時
期
に
来
て

い
る
。
ま
た
タ
ー
ミ
ナ
ル
ビ
ル

の
運
営
に
岩
国
市
は
関
与
す
べ

き
で
は
な
い
と
思
う
が
ど
う
か

と
答
弁
を
求
め
ま
し
た
。

た
が
改
め
て
岩
国
市
の
対
応
を

尋
ね
ま
し
た
。

基
地
担
当
部
長
が

「
飛
ん
で
は
い
け
ん
と

書
い
て
な
い
」
と
と

ん
で
も
な
い
答
弁

　
藤
本
議
員
は
、
担
当
部
長
答

弁
に
議
場
で
も
強
く
抗
議
し
ま

し
た
が
、
議
会
終
了
後
も
改
め

て
基
地
対
策
課
を
た
ず
ね
厳
重

に
抗
議
し
ま
し
た
。

市
営
住
宅
の
修
繕
で
２
７
業
者
が
登
録

　
答
弁
の
一
部

　
軽
微
な
修
繕
等
を
建
設
業
の

許
可
を
受
け
て
い
な
い
零
細
事

業
者
が
受
注
し
や
す
く
す
る
改

革
と
し
て
平
成
１
９
年
度
か
ら

新
た
に
「
営
業
種
目
」
の
中
に

「
施
設
修
繕
」
の
種
目
を
追
加
し

建
築
修
繕
、
電
気
修
繕
、
管
修

繕
、
建
具
修
繕
・
そ
の
他
の
修

繕
と
し
て
建
設
業
の
許
可
を
受

け
て
い
な
い
人
が
登
録
で
き
る

よ
う
に
し
て
、
現
在
２
７
業
者

が
登
録
し
て
い
る
。
こ
れ
の
見

直
し
を
考
え
て
見
た
い
。

建築住宅課の２０万
円以下の委託実績

年度　件数　　金額
１７年 107 件 1170 万円
１８年 95 件 1050 万円
１９年 97 件 1200 万円

実
施
し
す
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。
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小
学
生
の
医
療
費
無
料
化
制
度
に

日
本
共
産
党
は
意
見
を
述
べ
て
賛
成
し
ま
し
た

    
ー
　

ー

ー
厚
木
の
艦
載
機
が
来
れ
ば
　

　
騒
音
被
害
、
治
安
悪
化
は
避
け
ら
れ
ぬ
ー

基
地
沖
の
土
手
と

基
地
沖
の
土
手
と

基
地
沖
の
土
手
と

基
地
沖
の
土
手
と

基
地
沖
の
土
手
と

遊
水
地
が
米
軍
基
地
に

遊
水
地
が
米
軍
基
地
に

遊
水
地
が
米
軍
基
地
に

遊
水
地
が
米
軍
基
地
に

遊
水
地
が
米
軍
基
地
に

　
総
務
常
任
委
員
会
で
藤
本

議
員
は
基
地
沖
の
し
尿
処
理

場
よ
り
奥
側
の
土
手
と
遊
水

地
が
米
軍
基
地
に
な
っ
て
い

る
こ
と
を
議
会
に
報
告
し
な

か
っ
た
の
は
問
題
で
は
な
い

か
と
質
問
し
ま
し
た
。

　
大
伴
副
市
長
は
昨
年
12
月

に
防
衛
施
設
庁
と
提
供
の
契

約
を
行
っ
た
。
法
律
上
議
会

へ
の
報
告
義
務
は
無
い
た
め

報
告
し
な
か
っ
た
。

　
不
適
切
で
あ
っ
た
か
も
し

れ
な
い
。
と
回
答
し
ま
し

た
。

右側がし尿処理場左側が基地のフェンス

医
療
費
無
料
化
制
度

の
所
得
制
限
撤
廃
と

対
象
年
齢
の
引
き
上

げ
を
一
貫
し
て
要
求

し
て
き
ま
し
た

　　
本
条
例
案
は
米
軍
再
編
交

付
金
平
成
１
９
年
度
分
４
億

１
，
３
０
０
万
円
を
主
な
財

源
と
し
て
「
子
育
て
支
援
基

金
」
に
積
み
立
て
小
学
生
の
医

療
費
の
無
料
化
を
お
こ
な
う

と
言
う
も
の
で
す
。
私
た
ち
日

本
共
産
党
は
、
従
前
か
ら
乳
幼

児
医
療
無
料
化
制
度
の
所
得

制
限
の
撤
廃
と
対
象
年
齢
の

引
き
上
げ
を
要
求
し
て
き
た

政
党
と
し
て
、
提
案
理
由
に
も

あ
る
よ
う
に
「
安
心
し
て
子
ど

も
を
産
み
育
て
る
こ
と
が
で

き
る
環
境
を
整
備
し
、
子
育
て

支
援
事
業
の
振
興
を
は
か
る
」

事
に
は
、
他
の
ど
の
政
党
よ
り

も
ろ
手
を
挙
げ
て
賛
成
す
る

も
の
で
す
。

　
し
か
し
、
小
学
１
年
生
か
ら

６
年
生
ま
で
の
８
，
３
０
０
人

の
内
、
所
得
制
限
が
あ
る
の
で

５
，
１
０
０
人
程
度
を
見
込

み
、
助
成
期
間
も
平
成
３
０
年

３
月
末
の
受
診
分
ま
で
と
１
０

年
間
の
期
限
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　
こ
う
し
た
制
度
は
性
質
上
、

期
限
を
も
う
け
る
の
で
は
な

く
、
ズ
ー
ッ
と
継
続
し
て
お
こ

な
う
べ
き
性
格
の
も
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　　
財
源
の
再
編
交
付
金
は
、
今

ま
で
の
基
地
交
付
金
の
性
質
を

騒
音
な
ど
の
迷
惑
行
為
ま
た
、

失
わ
れ
て
い
る
利
益
の
補
償
と

い
う
も
の
か
ら
、
政
府
の
方
針

に
従
え
ば
交
付
す
る
が
、
言
い

な
り
に
な
ら
な
か
っ
た
ら
交
付

を
し
な
い
、
と
い
う
不
合
理
な

制
度
に
変
え
る
も
の
で
す
。

　
政
府
の
方
針
に
従
お
う
が
、

従
う
ま
い
が
基
地
が
あ
り
再
編

が
実
施
さ
れ
れ
ば
住
民
や
地
方

自
治
体
の
利
益
が
失
わ
れ
る
、

被
害
を
こ
う
む
る
事
に
は
変
わ

り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
こ
の
再
編
交
付
金
は
、
米
軍

再
編
の
進
ち
ょ
く
状
況
を
４
段

階
に
分
け
て
、
自
治
体
が
協
力

し
た
か
ど
う
か
を
政
府
が
一

方
的
に
判
断
し
て
交
付
金
を

配
分
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。

　
こ
れ
は
カ
ネ
の
力
で
基
地

を
か
か
え
る
地
方
自
治
体
と

住
民
を
分
断
、
懐
柔
、
屈
服
さ

せ
て
、
基
地
強
化
を
お
し
つ
す

す
め
よ
う
と
い
う
も
の
で
あ

り
、
ま
さ
に
住
民
を
愚
弄
す
る

も
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
ア
メ
と
ム
チ
の
こ
う
し
た
や

り
方
は
、
日
本
国
憲
法
に
う
た

わ
れ
て
い
る
地
方
自
治
へ
の
真

正
面
か
ら
の
挑
戦
で
す
し
、
地

方
自
治
の
破
壊
に
通
じ
る
も
の

で
す
。

　
空
母
艦
載
機
部
隊
５
９
機

が
、
や
っ
て
来
れ
ば
ど
う
い
う

事
に
な
る
か
。

艦
載
機
が
訓
練
に
飛
び

立
っ
て
又
、
帰
っ
て
く
る
。
昼

夜
と
わ
ず
新
滑
走
路
を
使
っ
て

離
発
着
・
タ
ッ
チ
＆
ゴ
ー
の
訓

練
を
を
く
り
返
す
。
考
え
た
だ

け
で
背
筋
が
寒
く
な
り
ま
す
。

厚
木
空
母
艦
載
機
の
岩
国

移
転
に
は
絶
対
に
反
対
で
あ

る
。
そ
し
て
再
編
交
付
金
で
は

な
く
一
般
財
源
で
１
０
年
経
過

後
も
存
続
す
べ
き
と
意
見
を
申

し
上
げ
て
、
子
育
て
支
援
基
金

条
例
に
、
賛
成
の
討
論
と
し
ま

す
。


