
合併し
ても

厳しい財
政 新都市計

画 総合支所
方式

　
岩
国
地
域
の
合
併
は
１
月
22
日
か
ら
11
箇
所
で
説
明
会
が
行
わ
れ
、

２
月
９
日
臨
時
議
会
で
岩
国
市
議
会
で
可
否
が
決
定
さ
れ
ま
す
。　
　

　
今
回
の
合
併
は
住
民
の
願
い
か
ら
で
は
な
く
、国
が
無
理
や
り
押
し

付
け
る
た
め
　「
①
議
員
が
そ
の
ま
ま
残
る
在
任
特
例
　
②
対
等
合
併

③
総
合
支
所
方
式
」
を
前
提
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
合
併
特
例
債
が
無
条
件
で
も
ら
え
る
か
の
よ
う
な
誤
解
も
あ
り
ま
す
。

　
先
に
合
併
あ
り
き
の
論
議
で
、希
望
の
持
て
な
い
合
併
が
決
ま
ろ
う

と
し
て
い
ま
す
。
私
た
ち
日
本
共
産
党
は
、
合
併
し
な
い
方
が
市
民
の

た
め
の
最
良
の
選
択
と
主
張
し
て
い
ま
す
。

　
主
な
問
題
点
を
紹
介
し
ま
す
。

　
新
市
に
な
る
と
借
金
は
１
０
９
５
億
円(

一
人
当
た
り
71
万
円
）
で
す
。

　
新
市
建
設
計
画
を
実
施
す
る
た
め
、
合
併
特
例
債
を
毎
年
41
億
６
７
０

０
万
円
借
入
す
る
計
画
で
す
。
こ
れ
以
外
に
も
愛
宕
山
関
連
事
業
、
公
共

施
設
買
取
、
市
庁
舎
建
設
事
業
、
公
共
下
水
道
事
業
な
ど
多
額
の
借
金
が

予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
借
金
が
増
え
れ
ば
、
30
人
学
級
の
実

現
や
老
朽
校
舎
の
修
繕
、
特
別
擁
護
老
人
ホ
ー
ム
の
建
設
な
ど
、
市
民
の

暮
ら
し
や
福
祉
に
お
金
は
使
え
ま
せ
ん
。

　
総
合
支
所
方
式
は
合
併
の
前
提
で
し
た
。
し
か
し
数
年
後
に
は

”
出
張
所
”
に
。
現
在
７
町
村
の
職
員
数
は
560
人
で
す
。

出
張
所
に
な
れ
ば
職
員
は
３
人
〜
４
人
、
多
く
て
も
10
人
、
全
体
で
50

人
程
度
に
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
で
は
将
来
子
ど
も
や
孫
の
働
く
場

も
な
く
な
り
、
役
場
周
辺
の
商
店
街
も
さ
び
れ
ま
す
。
　
　
　

　
516
億
円
の
合
併
特
例
債
は
全
額
使
え
ま
せ
ん
。

す
で
に
あ
る
借
金
の
返
済
に
も
使
い
ま
す
。

庁
舎
建
設
、
民
間
空
港
、
駅
前
再
開
発
に
は
500
億
円
近
い
資
金
が
必
要
で
す
。

　
い
ま
で
も
、
平
成
17
年
度
に
は
約
10
億
円
の
財
源
不
足
が
生
じ
ま
す
。

大
型
事
業
に
ま
わ
す
財
源
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
子
ど
も
や
孫
に
そ
の
つ
け
を
負
わ
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
以
上
の

借
金
は
で
き
ま
せ
ん
。
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